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"o . “ S"ERVIDORES E PENSIONT[STAS DA JUSTIGA

* - FEDERAL. QUINTOS. ACORDAO DO RE 638.115/CE ~

" REPERCUSSAQ GERAL. OPOSIGAQO DA . SEGUNDA:

< LEVA DE ,EMBARGOS ' DE  DECLARACAO.

POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA MODULAGCAO DOS

_ CONTROVERSIA. :
1. O Supremo Tribunal Federal _]ulgou sob 0 rito da

- base-legal pata o pagamento dos quintos obtidos no perlodo
entre a Lei 9.624/1998 e a MP 2.225:48/2001; foi. rejeitada &

. Julgado , - .

- 2. Sobrevelo uma nova leva: de em,bargos de declaraqao
. - que pugna pela modulagdo dos efeltos com destaque para atese
_de que o decidido em sede de repercugs@p geral nfio poderia

' operar a alteracdio de situages faticas consolidadas por forca
da coisa julgada. Essa-tese tem ftido eventual dcolhida no

- préprio STF em mandados de seguranca 1mpetrados contra a

atuagio do Tribunal de’ Contas da’ Umao

3. 0.TCU tem negado o reg1sfro de aposentadonas a’

- gxemplo do Acor:dao n° 4.192/2017 (Segunda Cdmara) € essa

situagfio deu azo A consulta do Tribunal Reglonal Federal da3® .

A - Regido sobre’ o-progcedimento unlforme a ser adotado.”

) 4. No caso concreto, o procedlmento geral de adequagao‘ .
? " a0s termos do RE 638.115/CE deve aguardar o deslinde final
* da controvérsia no STF. Coritudo, ndo & possivel ignorar as.

* decisdes do FCU sobre registro d.e aposentadorias e, para tais

casos, deve haver. o cumprlménto — ainda que.se’ mdlcando a

" eventual s1tuac;a0 de potepcial tranSitoriedade.. . -

5.0 acérdio do RE'638.115/CE fixou o tetmo inicial do_;‘ |

"céleulo dos valores que potenc:1alrnente serdo devolvidos 4&
- logo ndo ha falar em rlsco para a, Admmlstragao Pubhca
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.* EFEITOS. FEITO ADMINISTRATIVO: QUE DEVE SER -
- SOBRESTADOQ:. ATE O DESLI'NDE FINAL DA

primeira leva de -embargos de declaragdo opostos. contra 0-

- b

repercussdo geral, o RE 638. 115/CE & firmou que ndio haveria -~
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Voto em favor do sobrestamento, com excegdo feitaao 7 °
uumprlmento -dos ac6rddos do TCU quando versem sobre i

* reg1stro de’ aposentadorlas o o :
i e ) - f‘ )
w-" . -7 . RELATORIOEVOTO
S ) Cu1da—se de consultas Juntadas pelo’ Tribunal Reglonal Federal da 2*

Reglao g pelo Trlbunal Regional Federal'da 3* Regido accrca da‘necessidade de -
+ providenciar -um pronunciamento ‘uniforme sobre a aplicagdo do que esta sendo
Julgado pelo Supremo Tnbu.nal Federal nos autos do RE 638.1 15/CE. ‘

Rememoro que, em 12/ 12/2016, relatei voto, aprovado a unan1m1dade
pelo Consetho: da Justi¢a- Federal, no qual o prescnfe processo administrativo foi .
Sobrestado em razdo-da pendencm de embargos de declaragdo opostos contra o
acardao proferide pelo Supremo Tribunal Fedéral, que Julgou o0RE 638.115/CEem
sede de Repercussdo Geral (fls. 660 668). ’ , ‘

"Em 21/7/2017, em razfo do Acordao n° 4.192/2017 — Segunda Camara
~do Tnbunal de Contas da Unido (ﬂs 696-697), foi juntada aos autos uma consulta
or1unda do Tribunal Regional Federal da 3° Regido sobre como se proceder
administrativamente em face do RE 638.115/CE. O'referido acérddo negou o registro
' do’ato de ‘aposentadoria de vérios servidores daquela Corte Regional Federal,-em

razao do decisum profetido peld Supremo Tribunal Federal nos autos do RE
638 115/CE (]ulgado do TCU, fls. 698-705). j

. A drea técnica "do “TRF-3 opinou €m prol da manutengdo dos
pagamentos dos valores referentes aos quintos para a servidora, bem como sugerit
“.que 0$ novos ped1dos de aposentadorla — que contivessem eventuais parcelas
congénetes — fossem sobrestados até ‘a pubhcac;ao do acérddo que rejeitou os .
ernbargos de declaracdo no STF. Cabe frisar que o TCU ndo aguardou ta} publicagdo. -

= e decidiu pela imediata aplicabilidade do acordio de mérito do RE 638.115/CE. Por
fim, a 4rea técnica do TRE-3 sugeriu que fosse promovida consulta ao Conselho da -
Justiga cheral sobre comio proceder (fls. 706-709).

O felto administrativo, foi encaminhado pelo Secretério- Geral do CJF -
.. as areas técnicas pdra exame ¢ mapifestagdo (fl. 825).

- - " Foi Junfado o acérddo do julgamento dos emba;rgos de declaragaok _
bpastos contra o julgado-de mérito.do RE 638. 115/CE (fls. 830-842). Os embargos |
de declaragfio foram rejeitados por unanimidade, segundo a certiddo de Julgamento T
(ﬂs 843 844) A
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Foiijuntada a consulta processual, que informou a intérposi¢do de novos
embargos de ‘declara¢do contra’o aoordao que aprec1ou 0S primeiros embargos (fls.
845- 853) :

O Subsecretirio de Normas, Orientagdes e Direitos e Deveres ofertou
. parecer. Inicialmente, ele informou que o Secretério de Gestdo de Pessoas do CIF
- estaria impedido de se manifestar nos autos, por for¢a do art. 18 da Lei n°9.78471999.
O parecer discorre sobre a decisdo profcrlda pelo Conselho da Justica que
determinou, em 12/12/2016, o sobrestamento do feito administrativo em razdo da
oposicio de embargos de declaragdo. Informa que o TCU proferiu decisao que Julgou
ilegais os atos de aposentadoria de servidores do TRF-3; pois ndo haviam sido
extirpadas parcelas referidas aos quintos., Informou que o ‘Ministro Celso de Mello
proferiu liminar nos autos do MS 35.078/DF contra o TCU & firmou que ele ndo
" poderia — epquanto vigorar a decisdo precdria — negar o aperfeicoamento da
aposentadoria- do serv1dor—1mpetrante Opina, contudo, pelo imediato cumprimento’
do RE 638.115/CE, ¢m razdo dos procedimentos da Corte dé Contas (ﬂs 854-858).

A Assessoria Juridica ofertou parecer. Inicia por descrever o mstnuto
" juridico da repercusséo geral e frisa que a Admlmstragao Publica est vinculada &
decisdo do RE 638.:115/CE. Depois, explica que os novos embargos nio possuem
efeito suspensivo. Ndo obstante, defende que o caso, concreto ~ agora — seria
semelhante ao ahterior, uma vez que haveria diividas sobre a modula¢io dos efeitos;
tal tema ainda estaria em debate no STF. Argumenta qiie o MS 35.078/DF seria um
exemplo da necessidade de aguardar o _]ulgamcnto definitivo pelo STF. Ind1ca que,
agora, como 1o caso anterior ndo havid, inexiste uma outorga expressa de efeito
Suspensivo aos embargos Todavia, entende. que seria prudente aguardar o nove
julgamento. Defende, em conclusao que deveria haver novo sobrestamento (fls. 861-
© 874). ' -

! *

Os autos forarn remeudos a Secretarla Geral (fls. 876~ 878)

- l
"Foi juntada peticdo, ﬁrmada por smdlcatos que postula o .
sobrestamento do feito administrativo para que se aguarde o julgamento dos novos
embargos pelo STF. Defende a peti¢do que ndc deveria haver decote de parcelas,
mesmo que haja rej eigﬁo dos embargos de declaragao (fls. 880—88‘6)

*

O Presidente do Tribunal Reglonal Federal da 1 Regido juntou consulta‘
a0s autos e inquire acerca da aplicabilidade 1med1ata doRE 638 115/CE (fl. 924).

A Ass_es,sorla Juridica produzm parecer sobre a pctlc_,:ao dos smdlcatos ..

sobre'a consulta da Presidéncia do TRF-1. O érgdo consultivo reitera o seu ponto de
vista de que, apesar de inexistir efeito suspensivo nos embargos em guéstfo, seria
possivel aguardar o julgamento para efetivar 0 cumprimento administrativo.

™
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Assessoria Juridica aléga que o segundo pedido dos sindicatos — nfio implementagéo
--de decote, independentemente do resultado do julgamento do STF — néo pode ser
conhemdo em razdo de a questdo estar sendo debatida judicialmente. Informa que a
' jurlsprudenma do Conselhe Nacional de Justica & clara no sentido de-que, se o tema -
s0b controle administrativo estiver sob debate judicial, ndo € possivel ser conhecido
. por_aquele Conselho: Cita, no- mesmo sentido, a AgR na MC no  MS 28.598/DF,
relatado’ pelo Ministro Celso de Mello e julgado pelo STF, Por fir, considera que,
. eni‘rresposta a consulta do TRE-1, devé ser o presente feito administrativo sobrestado
até o.julgamento.dos nevos embargos de declarag¢io (fls. 929-93 5).

_ Foram juntadas copias das kp’etig:?)es de associagdes e sindicatos de
'servidores que opuseram embatgos de declaragio ao'acorddo que julgou os embargos
de declaragao no RE 638.115/CE (ﬂs 039- 957 fls. 958-980). '

F01 Juntado oficio da Premdenma do'Tribunal Reg1onal Federal da 2“‘ ‘
Reglao que consulta acerca do imediato.cumprimento do RE 638.115/CE, em razdo
de ter recebido da- Unifio véarios pareceres de forga executéria, que defendem a
aplicagdo do acérddo paradigma e¢m questdo, independentemente do trinsito em
julgado dos embargos de declaragdo.-Junto os mencionados pareceres (fls. 983-999).

- ¢ ‘O Secretario Geral do CJF relatou o feito e o encaminhou a Presidente
do STJ (ﬂs 1.002-1.006). . _ ~

4 A Ministra Pre31dente do STJ me encammhou 08 presentes autos (ﬂ‘
1.007).: :

E, no essencial, o relatério.
Re'memoro em parte, a controvérsia.

Os presentes autos tém origem nas dividas suscitadas pelos diversos
brgdos queé compoem o Consellio da Justi¢a Federal acerca do cumprlmento do que.
foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussio Geral, no
+ Recursd Extraordindrio 638.115/CE. Transcrevo a ementa do referido acérddo que- -
. apreciou o Tema 395:

“Recurso extraordinirio. 2. Administrativo. 3. Servidor

LT . ptblico. 4. Incorpora¢do de quintos decorrente do exercicio de
‘ ‘fun¢Bes comissionadas no periodo compreendido entre a
edigdo da Lei 9.624/1998 ¢ a MP 2.225-48/2001. 5.

ImposSlblhdade 6. Recursop extraordinario provido.” (RE /

N | " 638.115/CE, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno
' julgado-em 19/3/2015, Processo Eletronico de Repercussi
Geral — Mérito publicado no Dfe-151 em 3/8/2015.)
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" Contudo, apds o j‘ulgémén
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to, houve o pedido de diversos requerentes |

.para’‘que fosse aguardado o julgamento dbs diversos embargos de declaragdo que
foram opostos contra ¢ julgado de mérito acima mencionado. Os, requerentes’ »
-alegaram que poderia haver alterdgdo do julgado. Houye a oposigao de.embargos de
declaracdio, inclusive, pelo Ministério Piblico Federal. O acérdéo foi desfavoravel.
aos embargantes. Com .a sua rejei¢do, ndo houve a.outorga de quaisquer efeitos
infringentes ao julgado de mérito. Transcrevo a emerita do julgado que rejeitou os

vérios recursos (f1. 831):" - L :

% ~

“Embargos de declaragdo no recurse ext‘rqordin"élrior. 2. L
Repercussdo Geral. 3. Direito Administrative. .4. Servidor
publico. 5. Incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de -

. fingdes comissionadas no. periodo compreendido entre a

edicdo da ‘Lei 9.624/1998 ¢ a MP 2.225-48/2001.
‘Impossibilidade. 6. Cessada a ultratividade das incorporagoes
em qualquer .hipOtese, - seja decorrente de decisdes "
administrativas ou de decisdes judiciais transitadas em julgado.”
RE-RG 730462, Rel. Min. Teori Zavascki. 7. Auséncia de
omissio, contradigdo ou obscuridade. 8. Embargos rejeitados.”
(ED no RE 638.115/CE, Relator Min. Gilmar Mendes, Ttibunal
Pleno, julgado em 30/6/2017, Processo Eletrnico publicado no

DJe-176 em 10/8/2017.) -« , . -
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"Cabe frisar que o conteado do que é."de;c‘idi_d_o ﬁél‘o Suprémo 'lfribunﬁ_l
Federal sob o rito da repercussio geral € aplicdvel 4 Administragéo Publica por forga -
do'§ 2° do art. 102 da Constitui¢de Federal, que cito: . - '

-~

A assessoria j'urid'icé ‘op'ipa eﬁ prol do sobfestamehto (fls. 872—874): '

0y

“Art.102. (=) § 2° As decisdes definitivas.de mérito 'préferidas
pelo Supremo Tribunal “Federal, nas agdes_ diretas de

*inconstitucionalidade ¢ nas . agbes . declaratérias , de

constitycionalidade, produzirdo eficicia contra todos e efeito
vinculante, relativamente * aos’ demais: orgdos do Poder
-Judiciario.” - T e -

I
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“declaracgo em 21/08/2017. Esta ASTUR n#io tem informagéo s

-

A leitura da decisdo do Ministro Celso de Mello no MS
35.078/DF perthite conferir, novamente, duvidas na aplicacdo
do acorddo do RE 638.115/CE, mesmo apds o _]ulgamento dos
primeiros embargos de declaragao

-

+

Isso conﬁgura a mesma questiq pertinente aquela

1 -'aprcmada ‘pelo Eg.-CJF na sessdo de 12/12/2016, quando esse

Colegiado entendeu ‘por sobrestar os presentes autos até o
julgamento final do RE 638.115/CE. nos termos do Voto do

_ Relator;: Exmo. Ministro Humberto Martins, para o adiar a°
. nnpiementag:ao da decisdo confida no RE 638.115/CE até a

nova decisio d ser proferida pelo Supremo Tribunat Federal nos
embargos de declaragio OpOostos nesse recurso extraordmano

. de modo-a possibilitar a deﬁmg:ao dos procedimentos a serem
~adotados pela Administrago. para bem e fielmente cumprir o

decidido.

‘Na, andlise desta ASJUR referente a movimentagio
processual do RE-638.115/CE, sem ter tido o acesso aos autos,
ndo se verificou despacho ou decisdo interlocut6ria que tenha
atribuido efeito suspensivo aos primeiros émbargos de
declaragdo. Da-mesma forma, até a presenté data, ndo se
verificou esses mesmos .efeitos pela interposi¢do dos hovos

. embargos de dgclaracio. .

Nio obstante nio abrigarem os embargos de declaragdo
o efeito. suspensivo, na forma do art. 1,026 do NCPC,
considerando ainda ndo haver informagdo de que esses efeitos
tenham sido atribuidos por” decisio, do Relator; tem-se a -
manutencdo do parecer desta Assessoria Juridica oferecido no,”
documento CIF-PAR2015/00397, as fls. 627/637, quando
discorreu que os embargos de declaragao Opostos para o

" “acorddo "do RE 638.115/CE, com pedido de -efeitos

modificativos, pelo menos em tese, poderd trazer modificacio
na modulag&o dos seus efeitos e o alcance de sua execugio.

Registra-se mais uma vez, face a movimentagio
processual observada no sitio eletrénico do STF, a Advocacia-
Geral da ‘Unido foi intimada do acérdio dos embargos de

o CJF foi oficiado pela AGU a cumprir o referido acérddo.
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Por todo o _exposto, esta Assessona Juridica entende
convemente levar o assunto ao conhemmento do Eg. CJF, com

) urgencna sugermdo ST S

I) entender que as novas mterp051goes de embargos de
declaracéio deem conferir efeitos infringentes & modulagao
proferida no acordio do RE.638.115/CE; julgado pelo’ Supremo._'

‘Tribunal Federal, e com isso, sobrestar as providéncias

requeridas no referido Acdrdo, de fazer cessar Jpagamento de »
VPNI Qumtos adquiridos por exercicio de cargo em comissdo
ou fungéo de conﬁam;a ap6s 8.04.1998 ¢ até 04. 09 2001, com -

. fundamento na Med1da Prov1sor1a n. 2. 225 45/2001

; II) tal medlda encontra precedente a exemplo da decisdo

'admmlstratlva do Supremo Trlbunal Federal quanto as
" decisdes judiciais com trénsito em julgado (fls.- .257) € na

decisdo monocratica proferida mno MS 35.078/DF, Relator

Ministro Celso de Mello, publicato no DJE de 25/8/2017;

"638. 115/CE na forma a ser estabelecida no acordao dos novos

I1I) submeter & consideracdo do Eg CJF p.ropolsig‘ﬁor para
que, no futuro, seja dado cumpmmento a decisda do Supremo .y
Tribunal Federal, contida ne' recurso extraordindrio “n.

~ embargos de declaragao a partir da sua publicagéo, momento

‘Lein. 8112/1990 e T

vt

esse em que se conhecerd, com exatiddo, o contorno da .
modulagio dos-efeitos que forem determiriados, de modo a
manter 0 pagamento da VPNI ‘quintos’ daMP2225 45/2001
[até essa nova decisdo_judicial. - e -

-

Esta AS.TUR aduz amda como no outro, momento

S a) 0 procedlmento de se aguaydar 0 Julgamento pelo STF
dos embargos,de declaragio podera ndo afastar’e dles a quo’
para inicio da repeticdo de mdeblfo - '

b) a médlda proposta de sobrestamento da execugdo da
decisdo do STF-ndo geraria perigo de dano de dificil reparago  "-. ™
ao erario, pois, se ao final for determinada a devolugfo dos -
valores ‘pagos a titulo de VPNI quintos apés a data limite de
recebimento de boa-fé, tal como restar modulado. os efeitos no
RE 638.115/CE; a Administragao podera realizat'a perseguicio
-dos seus haveres por meio do dcsconfo prev1sto no art. 46 d
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' ¢) convém dar ciéncia aos servidores interessados sobre
as providéncias'que forem adotadas, consoante a decisdo a ser
" proferida pelo Eg. Colegiado, uma vez que afeta servidores
ativos, inativos (com VPNL quintos’ compondo proventos e
adquiridos no periodo supra; com parcela d4 Qpgéio adquirida
n0per10do)epens1omstas DRI t e 1

Por "derradeiro, a respelto das deCISoes admlmstratwas-

do Tribunal de Contas da Unido, esta Asséssoria Juridica adere

~ arecomendagdo da Secretaria de Gesto de Pessoas que o TRF
da3® Regido devera cumprir, de forma pontual e caso a caso,

» . pelo menos, temporariamente, a decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, balizada no Acérdio’ n. 4.192/2017 - Segunda
-,. Cdmara, que deliberou pela ilegalidade de atos de concessio de
aposentadoria, de servidores da Justiga Federal da.3* Regifo,

' submetidos, para fins de registro, com a VPNI Quintos em.

* desacordo com o RE 638. IIS/CE julgado ém sede de-

repercussio gel:al ”

.

l\:

Tem-se, no caso em tha a nccesmdade de aguardar um pouco mais para

que sejam estendldos efeitos administrativos amplos ao acérddo firmado pelo
Supremo Tribunal Federal. A questio mais controverfida, ainda em debate na
'segunda leva de aclaratorios, diz respeito a aplicabilidade da decretagio de
ilegalidade aos quintos no caso de servidores que j4 tenham obtido o transito judicial .
definitivo. N&o se desconhece que o teor do acdrddo, em principio, comportava tal
tese. N&o obstante isso, o tema ainda estd debate, como demonstra o MS 35.078/DF.
O Ministério Piiblico Federal j& havia se manifestado nos autos no sentido de a
modulagdo observar a coisa julgada e o prazo da decadéncia administrativa, de cinco
anos, nas 51tuagoes especificas. Cito trecho do meu voto anterior, que transcreveu a
" ementa do opinativo do Parquer (fls. 665-666):

“EMBARGOS DE  DECLARACAO.  OMISSAO.
ACORDAQ. RECURSO EXTRAORDINARIO.
"REPERCUSSAO GERAL. EFEITOS PACIFICADORES.
" NECESSIDADE DE EXPLICITACAO DOS LIMITES DO
. PRONUNCIAMENTO. OBSERVANCIA DA COISA/
- JULGADA.  DECADENCIA ADMINISTRATIV/
. MODULACAO  DE - EFEITOS. PRINCIPIOS DA
" -CONFIANCA E DA IRREDUTIBILIDADE
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VENCIMENTOS. ACOLHIMENTO ~COM: EFEITOS
MODIFICATIVOS. ' S

- +

. R E possivel a oposu;ao de- embargos de declaragdio, com"
' | pedido de efeitos modificativos, visando a integrar-se acOrdao
resultante  do Julgamento de recurso extraotdinario na °
" sistematica da repercussdo géral, morrnente considerados 0s
cfeitos gerais decorrentes do exame das teses por amostragem
¢ a necessidade, de balizamentos. claros dos limites do
pronunmamento encerrando s€ deﬁnltlvamente a eontrovérsia.

' .

o

2. Cumpre esclarecer que: a) a percepg:ao de qumtos em virtude
de decisio judicial - transitada em julgado obsta a
: . desconstitui¢do do recebimento das verbas pelo Poder Pubhco
. *  dado ndo -ser o pronunciamesto em repercussao geral ~ .

" fundamento suficiente para, 1soladamente ensejay 0.
ajuizamento da agdo resciséria; b) o lang:amento da rubrica
- realizada administrativamente; ha-mais de cinco anos, sem- -
‘ questionamento judicial, leva a concluir-se pela incidéncia da
: = decadéncia administrativa, sendo defeso proceder a revisdo em

. . prejuizo ao partlcul . : . '

LT -

3. Requer» acolhlmento dos embargos, com: efeitos -
modificativos, para alargar a modulagdo 'de efeitos e, -em
“virtude das razdes de seguranca juridica e excepcional interesse”
social. resultantes do longo periodo de percepgio da verba do
'respectivo carater alimentar, considerados os principios -da
_irredutibilidade “dos vencimentos e da confianga, preservar
- nominalmente o pagamento a parcela como vantagem pessoal
) " aser absorv1da por aumentos ﬁlturos a serem concedidos aos
atingidos. , . - i
4. Recurso que se requer o conhecimento e-o provimento com - '
efeitos modificativos no tocante 2 modulagio des efeitos”. '

1S

De fato, a situa¢do permanece em tudo similar, recomendando o
sobrestamento, havendo apenas uma excegao .

- A excegdo que se refere do fato de 0 Trlbunal de Contas da Unido estar
da.ndo mmedrato cumpnmento ao acordéo de mérito do RE 638 115/CE como o



declarados 1legalp pela Corfe de Contas como se infere do Acordao n°4, 192/2017
- da Segunda’ Camara. Néo ¢ possivel que seja- ignorado o decisum do Tribunal de
" Contas da Unifio, como- bem foi pbservado pela Assessoria Juridica. Ass1m ‘para o
*c so daquele ato de aperfelg:oamento de aposentadoria & de outros atos futuros —
ever haver o alinhamento admmlétratlvo do TRF- 3 e dos demals orglos v1nculados

> L4

0 Conselho da Iustu;a Federal.-

‘ Ante o eXposte acolho a ma.mfestagao da Assessorla Jumdlca e voto em
prol do sobrestamento da impleméntacio generalizada do acérddo-julgado no RE-
638. I15/DF até o Julgamento dos proxunos embargos de declaragao, com excegdo
expressa ¢ontudo, aos casos de aposentadoria, nos quais deve haver o ahnhamento -
- de pronto as declsoes do Trlbunal de Contas da Unido. - o

o ] '
KJ . E como penso E como voto o

- = Cui;npr.a-se.‘ P

" Brasilia; 28 de

:
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